


profit de personnes physiques et morales qui n‘'ont généralement pas accés aux
services offerts par les banques et établissements financiers de crédit ;

2) administrateur : personne physique désignée par les statuts ou par
l'assemblée générale, conformément aux dispositions du droit des sociétés
applicables & linstitution. Il est membre de lorgane délibérant. La personne
physique, représentant permanent d'une personne morale administrateur, est
assimilée a un administrateur ;

3) affacturage : opération par laquelle I'adhérent transfére par une
convention écrite avec effet subrogatoire, ses créances commerciales &
I'affactureur qui, moyennant rémunération, lui regle par avance tout ou partie du
montant des créances fransférées, supportant ou non, selon la convention des
parties, les risques d'insolvabilité éventuelle sur les créances cedées ;

4) agence : structure sans personnalité juridique, dépendant d'une institution
de microfinance et pouvant étre dotée d'une autonomie de gestion selon les
modalités prévues par les statuts de ladite institution ;

5) association professionnelle des institutions de microfinance : association
regroupant I'ensemble des institutions de microfinance en République du Bénin ;

6é) autorités compétentes : organes ou institutions de I'Union monétaire ouest
africaine ou l'autorité d'un Etat membre, habilités & édicter les textes d'application
des dispositions de la présente loi et/ou a prendre des décisions pour sa mise en
ceuvre ;

7) autorité de supervision : ministére en charge des finances ou Commission
bancaire, conformément aux dispositions de I'article 70 de la présente loi ;

8) autorité judicicire : organe habilité, en vertu d'une loi ou dune
réglementation, & accomplir des actes de poursuite ou d'instruction ou a rendre
des décisions de justice ;

?) BCEAO ou Banque centrale : Banque centrale des Etats de I'Afrique de
l'ouest ;

10) bénéficiaire effectif : personnes physiques, telles que définies dans la
législation relative @ la lutte contre le blanchiment de capitaux, le financement du
terrorisme et de la prolifération des armes de destruction massive ;

11) branche islamique : entité créée par une institution de microfinance pour
exercer 'activité de finance islamique ;

12) CENTIF : Cellule nationale de traitement des informations financieres ;r&g



13) clause d'exclusivité de services : stipulation d'un contrat, par laquelle une
institution de microfinance s'oblige & réaliser les services pour le compte d'un seul
tiers ;

14) comités spécialisés : structures émanant de l'organe délibérant. Elles
comprennent notamment les comités d'audit, des risques, de rémunération et de
nomination ;

15) commission bancaire : Commission bancaire de I'Union monétaire Ouest
africaine ;

16) compte dormant : tout compte détenu dans les livres d'un organisme
financier, qui n'a fait l'objet d'aucune intervention depuis au moins dix ans, de la
part de son titulaire ou de ses ayants droit, et dont ledit titulaire et ses ayants droit
ne se sont pas manifestés surla méme période, en dépit des tentatives menées par
I'organisme financier pour entrer en contact avec eux, notamment sur la base de
la documentation fournie par le fitulaire ;

17) confédération : institution de microfinance résultant du regroupement
de fédérations et, exceptionnellement, d'unions, d I'échelle régionale ;

19) conflit d'intéréts : situation ou les intéréts d'un membre des organes de
gouvernance, d'un membre du personnel, du commissaire aux comptes, de
I'administrateur provisoire ou des personnes avec quiils ont un lien familial proche,
ne sont pas compatibles avec les intéréts de linstitution de microfinance et
pourraient, de ce fait, affecter limpartialité attendue d'eux dans I'accomplissement
de leurs fonctions ;

19) conseil de surveilance : organe de contréle de linstitution de
microfinance constituée sous forme de société coopérative avec conseil
d'administration, mis en place par l'assemblée générale ;

20) contréle conjoint : partage du contréle d'une entreprise exploitée en
commun par un nombre limité d'actionnaires. Les politiques financieres et
opérationnelles sont décidées d'un commun accord entre les actionnaires et
aucun d'entre eux ne dispose d'un pouvoir lui permettant d'imposer sa décision aux
autres ;

21) contréle exclusif : pouvoir de décider des politiques financieres et
opérationnelles d'une entreprise afin d'en refirer des avantages. Il existe trois types
de conftréle exclusif :

a) le controle exclusif de droit, exercé par une société qui détient
directement ou indirectement plus de la moitié des droits de vote de sa filiale ;

b) le contréle exclusif de fait, exercé par une société lorsque les deux
conditions ci-apres sont réunies :W



- elle désigne, pendant deux exercices consécutifs, la majorité des membres
des organes délibérants et exécutifs ;

- elle dispose, pendant deux exercices consécutifs, d'un pourcenfage de
droit de vote supérieur & 40% et aucun autre actionnaire ne possede une part
supérieure ;

c) le contréle exclusif conventionnel, exercé par une société, lorsqu'il existe
un contrat ou une clause statutaire Iui assurant le contréle exclusif de I'entreprise
consolidée ;

22) coopérateur : personne physique ou morale membre d'une société
coopérative dans les conditions prévues par ' Acte uniforme de I'Organisation pour
I'Harmonisation en Afrique du Droit des affaires relatif au Droit des sociétés
coopératives ;

23) crédit-bail : opération de location de biens meubles ou immeubles,
corporels ou incorporels & usage professionnel, spécialement achetés ou construits,
en vue de cette location, par une enfreprise qui en demeure propriétaire.
L'opération de location, quelle que soit sa dénomination, doit prévoir, a terme, la
faculté pour le locataire d'acquérir tout ou partie des biens loués moyennant un
prix convenu, tenant compte, au moins pour partie, des versements effectués a
titre de loyers ;

24) dirigeant : il est de droit ou de fait. Le dirigeant de droit est une personne
membre de l'organe exécutif et toute personne ayant la qualité de directeur, de
responsable en charge du réseau des agences, de chef dagence,
d'administrateur provisoire ou de liquidateur. Le dirigeant de fait est une personne
qui exerce un pouvoir dans la gestion de l'institution de microfinance sans toutefois
étre investi d'un mandat social ;

25) fédération : institution de microfinance résultant du regroupement
d'unions et, exceptionnellement, d'institutions de base ;

26) fédération des  associations professionnelles des institutions de
microfinance : regroupement des associations professionnelles des institutions de
microfinance des Etats membres de I'Union monétaire ouest africaine ;

27) fonction ministérielle ou assimilée : fonction de ministre au sein du
gouvernement d'un Etat membre de I'Union monétaire Ouest africaine ou toute
fonction conférant & son fitulaire qui n'a pas la qualité de membre du
gouvernement, le rang de ministre ;

28) finance islamique : ensemble des transactions financieres qui reposent
sur les principes du droit islamique des affaires. Les activités y relatives sont exercées
conformément aux dispositions du titre IV de la présente loi ;%\



29) fonds de garantie des dépdts et de résolution dans I'Union monétaire
ouest africaine ou Fonds : fonds de garantie des dépdts et de résolution dans I'Union
monétaire ouest africaine ;

30) guichet : structure permanente ou temporaire rattachée a une agence
ou au siége social et n‘assurant que des services courants ;

31) influence notable : pouvoir de participer aux polifiques financiéeres et
opérationnelles d'une structure sans en détenir le contrdle exclusif ou conjoint.
Linfluence notable d'une entreprise sur une autre entreprise est présumeée lorsque
la premiére dispose directement ou indirectement, de plus de 20% des droits de
vote de la seconde ;

32) institution affiliée : institution de base, union ou fédération affiiee & une
structure faitiere ;

33) institution de base : société coopérative, agréée comme institution de
microfinance, autre qu'une structure faitiere ;

34) institution de microfinance : institution agréée par le ministre chargé des
finances, exercant I'activité de microfinance ;

35) institution de microfinance adhérente : institution de microfinance
adhérente au fonds de garantie des dépdts et de résolution dans I'Union monétaire
ouest africaine ;

36) institution de microfinance islamique : institution de microfinance qui
exerce, A titre exclusif, des activités de finance islamique ;

37) instruments de résolution : instruments tels que la cession des activités, le

recours & un établissement-relais, la séparation des actifs et le renflouement interne ;

38) lien familial proche : lien par lequel une personne est I'ascendant d'une
autre personne, y compris par filiation adoptive, ou lorsque l'une et I'autre ont un
ascendant commun au premier ou au deuxiéme degré. Les personnes mariées ou en

union libre, ainsi que leurs enfants sont eégalement pris en compte ;

39) mandat électif : fonction de représentation locale, nationale ou régionale,
conférée & une personne a la suite d'un vote. Il s'agit notamment des fonctions de

député, de maire ;

40) mesures de résolution : décision de I'autorité de résolution :
a) de soumettre une institution de microfinance & une procédure de résolution ;
b) d'appliquer un instrument de résolution & son égard ; ou

c) d'exercer un pouvoir de résolution a l'encontre de celle—ci.%\



41) mesures d'intervention précoce : ensemble constitué par les mesures
administratives et I'administration provisoire prévues au titre Vil de la présente loi ;

42) minorité de blocage : pourcentage minimal de voix, dont le seuil est fixé
4 l'article 32 de la présente loi, & partir duguel un actionnaire ou un groupe
d'actionnaires peut faire obstacle & une décision de lorgane délibérant,
notamment une modification des statuts de I'institution de microfinance ;

43) monnaie électronique : valeur monétaire représentant la créance sur
I'émetteur, qui est :

- stockée sur un support électronique ;

- émise contre remise de fonds d'un montant dont la valeur n'est pas
inférieure & la valeur monétaire émise ;

- acceptée comme moyen de paiement par des entfreprises autres que
I'émetteur ;

44) observatoire de la qualité des services financiers : instance consultative,
instituée par I'autorité nationale, ayant pour missions de promouvoir la qualité des
services financiers, de favoriser 'amélioration de la qualité de la relation entre
opérateurs de services financiers et usagers, ainsi que d'assurer une meédiation
financiere, consistant & faciliter le réglement amiable des litiges individuels qui
naissent entre les organismes financiers et leur clientéle, dans le cadre des
prestations de services financiers ;

45) OHADA : Organisation pour I'harmonisation en Afrique du droit des
affaires ;

46) opérations de finance islamique : opérations visées a l'article 56 de la
présente loi ;

47) organe délibérant : conseil d'administration dans les sociétés anonymes
ou les sociétés coopératives. Il est investi de tous les pouvoirs pour agir en foutes
circonstances au nom de linstitution de microfinance dans la limite de I'objet social
et des compétences réservées a l'assemblée générale ;

48) organe exécutif : ensemble des structures qui concourent a la gestion
courante de linstitution de microfinance et assurent l'application effective de
l'orientation de l'activité définie par lorgane délibérant. Sont notamment
considérés comme membres de l'organe exécutif, le directeur général, les
directeurs généraux adjoints, le secrétaire général, les chefs d'agence, les
responsables des fonctions de contréle et toutes fonctions équivalentes ;

49) organes de gouvernance : organe délibérant et ses comités spécialisés,
I'organe exécutif ainsi que le conseil de surveillance ; %-



50) parties liées : personnes physiques et morales qui sont directement ou
indirectement liées & linstitution de microfinance. Les parties liées regroupent
notamment :

a) toute entité qui exerce sur une institution de microfinance un contréle
exclusif, un contrdle conjoint ou une influence notable ;

b) toute entité surlaquelle une institution de microfinance exerce un contrdle
exclusif, un contréle conjoint ou une influence notable ;

c) une personne physique Qui exerce un contréle exclusif, un contrdle
conjoint ou une influence notable sur une institution de microfinance ;

d) une personne physique ou morale qui détient au moins 10% des droits de
vote au sein d'une institution de microfinance constituée sous forme de société
anonyme ;

e) les administrateurs, les dirigeants et les membres du conseil de surveillance
de l'institution de microfinance ;

f) les entreprises privées dans lesquelles les personnes physiques visées aux
points ¢, d et e ci-dessus exercent des fonctions de direction, d'administration, de
gérance, ou détiennent plus de 25% du capital social ;

g) les personnes ayant un lien familial proche avec les personnes physiques
visées aux points c, d et e ci-dessus ;

51) personnes interposées : les personnes interposées par rapport & une
méme personne morale ou physique sont :

a) les personnes morales dans lesquelles cette personne détient la majorité des
droits de vote ;

b) les sociétés dans lesquelles les personnes morales ci-dessus visées détiennent
la majorité des droits de vote ou dans lesquelles leur parficipation, ajoutée a
celle de la personne physique ou morale dont il s'agit, détient la majorité des
droits de vote ;

c) les filiales de filiales ;

52) prestataires de services de paiement : ensemble constitué par les
établissements de crédit, les institutions de microfinance, les établissements de
monnaie électronique et les établissements de paiement ;

53) réseau : ensemble formé par les institutions de microfinance affiliées,
constituées sous forme de société coopérative, et leur(s) structure(s) faitiere(s) ;

54) résolution : restructuration d'une institution de microfinance, par I'autorité
de résolution, au moyen dinstruments de résolution, afin de sauvegarder lintérét
public et d'atteindre un ou plusieurs objectifs de résolution ;

55) services courants : services liés notamment aux opérations de caisse ;%\



56) services de paiement : services fournis par une banque, un établissement
financier de paiement, une institution de microfinance ou un établissement de
monnaie électronique en vue de la réalisation des opérations ci-apres
encaissements, versements, retraits, virements, paiements, prélevements ;

57) services financiers : opérations visees aux articles 4 & 6 de la présente loi,
réalisées par les institutions de microfinance dans le cadre de l'agrément délivré
par le ministére en charge des finances ou des autorisations obtenues ;

58) société anonyme : groupement de personnes, tel que défini par I'Acte
uniforme de I'OHADA relatif au droit des sociétés commerciales et du groupement
d'intérét économique ;

59) société coopérative : groupement autonome de personnes, tel que
défini par I'Acte uniforme de OHADA relatif au droit des sociétés coopératives ;

60) structure faftiere : entité agréée en qualité d'union, de fédération ou de
confédération, telles que définies par la présente loi ;

61) UMOA : Union monétaire ouest africaine ;

62) Union : institution de microfinance résultant du regroupement
d'institutions de base.

CHAPITRE Il
OPERATIONS DES INSTITUTIONS DE MICROFINANCE

Section 1
Opérations autorisées

Article 4 : Opérations autorisées & fitre principal

Les institutions de microfinance sont habilitées & réaliser les opérations
suivantes :

a) la collecte de dépdts

Sont considérés comme dépdts, les fonds, autres que les cofisations et
contributions obligatoires, recueillis par une institution de microfinance aupres de ses
coopérateurs ou de ses clients, avec le droit d'en disposer dans le cadre de son
activité, & charge pour elle de les restituer & la demande des déposants selon les
termes convenus ;

b) les opérations de prét

Constitue une opération de prét, tout acte par lequel une institution de
microfinance, agissant & titre onéreux, met des fonds & la disposition d'un
coopérateur ou d'un client, & charge pour celui-ci de les rembourser al'échéance
convenue ;

c) les opérations d'engagement par signo’rure%

























































































































































